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【要点】 在“两依据一参考”的升学制度框架下，高中学业水

平考试成为了升学依据之一。关于学业水平考试怎么考以及怎么

计分，教育部以及两个先行高考综合改革试点省市—上海市和浙

江省，都出台了相应的实施细则。总的来看，这些实施方案提出

了不少具有创新性的举措，符合未来考试招生制度改革的方向。

但在计分和与高考分数合成的问题上，还存在一些漏洞，可能面

临一些风险，需要引起重视并及时完善相关制度。 
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华东师范大学柯政的研究成果，在对近年来部分省市高

考数据进行分析的基础上，指出了目前高中学业水平考试制

度存在的一些问题，提出了解决方案。 

一、高中学业水平考试可能出现的三方面风险 

1.让不具可比性的成绩进行横向比较，可能导致高考分

数的公平性和权威性受损。从上海市和浙江省公布的实施细

则来看，学生在学业水平考试中可以选考。即学生可以在物

理、化学、生物、政治、历史、地理等科目中选择其中 3 科

的成绩计入高考总分，这意味着不同的学生可以拿不同科目

的成绩来进行横向比较。浙江的规定则更进一步，允许学生

可以有两次考试机会，意味着不同的考生还可以拿不同年份

的不同科目来进行横向比较。而且所有批次和科目的成绩计

算方式都是一致的，那就是全部按考生在当科当年所有考生

中的名次（百分位）来赋值。也就是说，无论什么科目，无

论哪一年，无论多少人参加考试，也无论考生的平均水平如

何，只要处于同一个名次（如前 15%），那么分数都是相同的。 

这样的制度设计必须满足一个前提条件，那就是参加不

同批次和不同科目考试的考生群体的总体水平是一样的。否

则，对不同批次和不同科目成绩进行横向比较就具有极大风

险。对江苏、浙江近些年的高考和学业水平考试数据进行分

析发现，在有选考的情况下，不同科目的学生的总体水平完

全可能会出现差异很大的情况。如对江苏常州市2014年参加

高考的16000多名学生的高考成绩进行分析后发现，选考化

学的学生在当年高考语数外三科总分上要比生物的学生高

出20分左右。这个差距甚至远远超过重点班与非重点班的差

距。对浙江省嘉兴市的学业水平数据进行分析，也发现不同
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批次考生的水平也是不一样的，两者相差幅度甚至可以达到

30-40%。 

在不同批次和科目考生总体水平相差很大的情况下，仍

然采取“等百分位等值”的方法，大家都同样按照一个比例

来划定等级，是具有很大风险的。2007 年江苏高考因为物理

偏难，导致选考物理的考生觉得不公，诱发大批家长聚集到

省政府和教育厅静坐示威，就是一个需要引起我们高度关注

的前车之鉴。 

2.区分度不够，可能导致“分分计较”的压力依然突出。

教育部《关于普通高中学业水平考试的实施意见》提出“以

等级呈现成绩的一般分为五个等级”。根据测算，在统一高

考科目从原来的5科改为3科的情况下，哪怕增加了学业水平

考试的成绩，改革之后的区分度还是会大幅降低。而区分度

一小，一分差好几千名的现象就会突出，分分计较的压力就

会增大。 

虽然浙江和上海都大幅增加了等级数（上海把5档细分

为11档，浙江细分为21档），但由于他们都是根据学生的原

始卷面成绩进行分档的，所以关键是原始卷的区分度是不是

也相应的提高。以浙江为例，《浙江省普通高校招生选考科

目考试实施办法》规定，选择某科计入高考总分与不选择这

科计入高考总分的两类学生，有70分卷子是相同的，区别就

是前者可以多用30分钟时间做额外30分的“附加题”。由于

学业水平考试的性质决定，要保证绝大多数学生都能顺利合

格，所以共同卷中的70分必然是低难度，也是低区分度的。

这样一来，真正具有较大区分度的也就是30分。 

由于浙江是先根据学生的原始卷面成绩进行排序，然后
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再按一定的比例给学生划成相应的 21 等，并人为地界定各

等级在转化为高考成绩时的分数差为 3分（上海也是这样做，

只不过是分 11 等）。这样一来，在很多分数段里都会出现这

样的情况，那就是原始卷满分相差 1 分，而最后转化成高考

总分时被扩大为 3 分（相差一个等级）。在这种情况下，学

生在学业水平考试中会承担着极大的“分分计较”压力。所

以，很可能改革之后，“分分计较”依然突出。而这对于以

破解“分分计较”为目的的改革来说，无疑是一个极大的挑

战。 

3.部分高中可能会为了利益最大化，以各种手法来岔开

考试批次和科目，操控分数。现在的计分方式是简单地按照

原始分数的排名来赋值的，这就导致一个学生在某一门科目

上能够获得的成绩，除了取决于自身的知识水平之外，还在

很大程度上取决于什么样的考生也同时选择这门科目。因此

就存在一个可能被操作利用的漏洞：可以通过控制参加某批

次某科目的考生群体，来达到提高成绩的目的。比如，A 校

绝大部分学生都选择了生物、历史、地理三科，如果 A校能

动员到大批成绩不如自己学校的学生去报考这三科，根据现

有的积分规则，A 校学生成绩就会明显高很多。 

尤其在允许学生两次考试的情况下，这种操作就会变得

相对简单。比如，有 10 所学校结成默契，彼此商定在第一

次考试中，其中 5 所学校来“陪衬”。这些“陪衬”学校做

两件事情：一是让所有的学生都去考相应的科目，以扩大基

数；二是让学生获得一个相对较低分。待第二次考试机会来

临时，之前已经取得了好成绩的学校再反过来为这些学校做

“陪衬”，使得双方学生的利益最大化。 
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二、改进高中学业水平考试制度的建议 

1.采用“标准参照”的学业水平考试等级计分方式。划分

学生成绩的等级，简单说有两种方法。一种是如我们现在所

采取的按人群比例来划分，如前 15%就评为 A 等。这种方法

一般称作常模参照。前面说的很多风险就是跟这种计分方式

直接相关。另外一种方法叫标准参照或者水平参照计分方

式，是根据一套外在客观的能力标准，独立地来评判每个考

生达到这个标准的程度。因此，每个学生的等级与其他学生

无关。这种方法的好处是，只要这个能力标准（如我们的课

程标准）不变，不同批次考试的成绩都是可比、等值的。如

果采用标准参照的等级计分方式，前面所说的风险基本上就

可以解决。国际上几个知名考试的等级计分方式，都是采用

这样的方式。 

2.暂缓实施“一科两考”的规定。提供给学生参加同一科

目两次考试的机会，其政策出发点是非常好的，政策立意也

非常高远。但在还没有实施标准参照的考试计分方式前，允

许学生“一科两考”会带来两次考试成绩不等值的问题。而

一旦无法做到等值，把“一考定终身”改为“两考定终身”

就没有太多实质意义，甚至还会衍生出很多漏洞。 

另外，一科两考后，高中三年统一考试的次数会大幅度

增加。考试次数太多会对学校正常的教育教学秩序带来很大

的冲击，还会增加考务成本，多次考试也会加大学生课业负

担。因此建议适当调整政策目标，稳步推进，先集中精力把

“6 选 3”这个事情做好。 

3.建立适当的分数校准机制，使不同科目的成绩更具可

比性。让学生在高利害的统一考试中，自主决定考试科目，
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总会带来不同科目成绩如何可比较的问题。这个问题在很多

西方国家的考试中也同样会遇到。他们采取的措施一般就是

在各科成绩出来后，根据一定的规则，对各科分数进行校准，

最大程度地避免因试卷难度或者考生总体水平不同而带来

的分数不等值的问题。 

对不同科目的分数进行校准，我国的香港地区已经实行

多年，形成了一套能达到世界先进水平的技术和程序，可以

借鉴使用。上海在此方面也已经探索了十多年，一直采用“调

整分”对不同科目的成绩进行校准，其中很多经验也可以研究

学习。 

4.提高要计入高考总分的原始考卷的区分度。目前浙江

上海两地的做法都是先根据考生在原始考卷中的成绩排序，

按比例划分等级，再进行相应的赋值，计入高考总分。所以，

关键是要提高原始考卷的区分度。也只有这样，等级分才有

意义。 

提高要计入高考总分的原始考卷的区分度，可以有几种

办法。一是仍然采用加试的方式，让那些需要把某科成绩计

入高考总分的学生做“附加题”，但大幅度扩大“附加题”的分

值和区分度。二是为两类不同的考生研制不同的试卷，保证

要计入高考分数的原始考卷相应的区分度。 

 

编    辑：张彩云 

电    话：010-62003308   

传    真：010-62003859  

地    址：北京市北三环中路 46 号全国教育科学规划办公室  

邮政编码：100088 

电子邮箱：jycgyb@126.com 


